Vorlage zu TOP 5 der Gemeinderatssitzung am
15. Dezember 2021

Neu!_(alkulation und Neufestsetzung der Abwassergebiihren
mit Anderung der Abwassersatzung

l. Beratung und Beschlussfassung iiber die Gebiihrenkalkulation

Sachverhalt:

Bei der Beratung des Wirtschaftsplanes 2020 des Eigenbetriebes Abwasserbeseitigung und
zuletzt bei den Sitzungen der Haushaltskommission wurde angekindigt, dass aufgrund der
Ergebnisse der Jahresabschliisse, der gebihrenrechtlichen Ergebnisse in den letzten Jahren
und der abgabenrechtlichen Ausgleichspflicht nach § 9 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz
(KAG) beim Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung eine Neukalkulation und Neufestsetzung der
Abwassergebilhren ab den Veranlagungsjahren 2021 notwendig ist. Die Gemeinde hatte in
den Jahren ab 2010 die Abwassergebiihren in maximal zulédssiger Héhe festgesetzt, um fur
ihren Investitionsanteil beim Bau der neuen Klaranlage durch den Abwasserzweckverband
Ostrachtal die Héchstférderung nach den Férderrichtlinien Wasserwirtschaft in Hohe von 80 %
zu erhalten. Dies fuhrte nach Erhalt der Férderung bis zum Jahr 2015 zu Gebuhreniberschis-
sen, die u.a. durch eine vom Gemeinderat am 10.02.2014 beschlossene Gebihrensenkung ab
01.01.2014 durch entsprechende Kostenunterdeckungen bis zum Jahr 2018 weitgehend an
den Gebiihrenzahler zuriickgegbeen wurden. Die Geblhrensétze bei den Abwassergebihren
waren seither im Vergleich mit anderen Kommunen und fir eine Flachengemeinde untypisch
weit unterdurchschnittlich. Nach Abschmelzen dieser Uberschiisse war es absehbar und nun
auch aufgrund der zwischenzeitlich eingetretenen Kostensteigerungen unvermeidlich, die Ge-
bilhrensétze an der aktuellen Kostensituation zu orientieren und stark anzuheben. Dazu tra-
gen folgende Faktoren mafRgeblich bei:

-die Gemeinde hat in den letzten Jahren mit hohen Investitionsaufwand in Ortsteilen u.a.
Laubbach erstmals eine Ortskanalisation hergestellt und diese an die Verbandskléranlage an-
geschlossen

-es wurden eine Anzahl von neuen Baugebieten erschlossen, wofiir die erhaltenen Abwasser-
beitrage bei weitem nicht kostendeckend sind und der nicht gedeckte Aufwand durch Gebih-
ren finanziert werden muss

-auch nach Abzug der hohen Landesférderung verblieb der Gemeinde aus dem Bau der Ver-
bandsklaranlage ein ganz erheblicher Investitionsanteil

-die Gemeinde musste insbesondere bei Neubaugebieten und der Herstellung von Ortskanali-
sation ein teures Trennsystem herstellen, wobei auch fiir die Regenwasserkanéle und -beseiti-
gungsanlagen sehr hohe Investitionskosten anfielen. Diesen steht eine verhéltnisméabig ge-
ringe abflussrelevante und gebihrenpflichtige Flache gegentiber. In der Folge steigen die Kos-
ten und tber die Regenwassergebiihr zu finanzierende Regenwasserbeseitigung massiv an.
Zur Vermeidung von weiteren Kostenexplosionen und einem in der Folge erheblichen
weiteren Anstieg der Regenwassergebiihr ist es daher unerldsslich und dafiir Sorge zu
tragen, dass moglichst viele Versiegelungsflichen an die dafiir gebaute/bestimmte 6f-
fentliche Regenwasserbeseitigung angeschlossen werden und angeschlossen bleiben.

Gegenlber der vom Gemeinderat am 14. Dezember 2020 beschlossenen Kalkulation fur das
Veranlagungsjahr 2021 sind in der Kalkulation fir das Veranlagungsjahr 2022 folgende Punkte
beriicksichtigt:

a) Entsprechend dem Beschluss des Gemeinderates vom 14.12.2020 werden von der feststell-
ten Kostenunterdeckung bei der Regenwasserbeseitigung zum 31.12.2018 in Héhe von
103.942 41 € im Veranlagungsjahr 2022 50.000 € zum Ausgleich eingestelit



b) Bei den nach der Eigenkontrollverordnung vorgesehenen Kanaluntersuchungen wurde ein
ganz erheblicher Sanierungsbedarf in den Schadensklassen 0 und 1 festgestellt. Diese
Schaden missen nun zeitnah beseitigt werden, um Grundwasserverschmutzungen zu ver-
meiden aber auch um eine mégliche strafrechtliche Verfolgung der Entscheidungstréger zu
vermeiden. Es ist daher vorgesehen, ab dem Veranlagungsjahr 2022 jahrlich 150.000 € fir
die Beseitigung der dringendsten Schaden in die Kalkulation und den Wirtschaftsplan des
Eigenbetriebes einzustellen.

Bei der Beschlussfassung tber die neue Gebiihrensatzung muss dem Gemeinderat eine nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ermittelte Gebiihrenbedarfsberechnung vorgelegt werden.

Die in der Gebiihrenkalkulation ermittelten Kostensétze stellen Obergrenzen dar, die nach § 14
Abs. 2 Kommunalabgabengesetz (KAG) nicht Uberschritten werden durfen. Dabei hat der Ge-
meinderat im Rahmen einer solchen Geblhrenkalkulation als satzungsgebendes Organ be-
stimmte Ermessen- und Prognoseentscheidungen zu treffen. Diese Entscheidungen sind ge-
richtlich dahingehend Gberpriifbar, ob das jeweilige Ermessen fehlerfrei ausgelibt wurde. Bei
einer Gebihrenkalkulation hat deshalb der Gemeinderat Ermessensentscheidungen Uber fol-
gende Punkte zu treffen:

1. Verwaltungs- und Betriebsaufwand

Als laufende Kosten und Einnahmen der Abwasserbeseitigung liegen der Gebiihrenkalkulation
ab dem Veranlagungsjahr 2022 im Wesentlichen die entsprechenden Planansatze des Wirt-
schaftsplanes zugrunde.

2. Abschreibungen

Durch die im Anlagenachweis gewahlten Abschreibungssatze werden die jahrlichen Abschrei-
bungen festgelegt. Die dort verwendeten Prozentsatze entsprechen den Richtwerten der
KGSt sowie den Afa-Tabellen des Bundesfinanzministeriums. Die der vorliegenden Gebiihren-
kalkulation zugrunde gelegten Abschreibungs- und Auflésungsbetrdge wurden dem Anlage-
nachweis der Gemeinde entnommen und sind nachfolgend aufgefuhrt:

-Ortskanalisation durchschnittlich 2,5 v. H.

-Betriebsgebdude Klaranlage, Pumpwerke, Hebewerk, sonstige Bauteile,

-baulicher Teil- durchschnittlich 2 v. H.

-Sammler, Abschlagsleitungen, RUB's, durchschnittlich 2,5 v. H.

-maschineller Teil dieser Anlagen durchschnittlich 5 v. H.

-Betriebs- und Geschéftsausstattung, Laboreinrichtung 5-10 v. H. der

Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten

3. Kalkulatorischer Zins

Die Abwasserbeseitigung wird in der Gemeinde Ostrach als Eigenbetrieb gefuhrt. In der Gebiih-
renkalkulation werden deshalb die tatsachlichen Zinsen fur die aufgenommenen Kommunaldar-
lehen angesetzt. Dies entspricht auch der laufenden Rechtsprechung.

4. Kostenaufteilung Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung

Die Rechnungsergebnisse bzw. die Planansatze wurden in die Bereiche Schmutzwasserbesei-
tigung und Niederschlagswasserbeseitigung aufgeteilt. Kosten von Anlagen, welche direkt der
Schmutzwasser- bzw. der Niederschlagswasserbeseitigung zuzuordnen sind, wurden ohne Auf-
teilung direkt dem jeweiligen Kostenbereich zugeordnet. Bei Einrichtungen, die der Ableitung
und Reinigung von Schmutz- und Niederschlagswasser dienen, werden die betreffenden
Kostenanteile mit Hilfe allgemeiner Erfahrungswerte geschatzt. Die in der Gebluhrenkalkulation
zugrunde gelegten Aufteilungssatze entsprechend weitgehend den in der Literatur (Géssl/H6-
ret/Schoch, BWGZ 2001, 820 ff., 844 ff.) genannten Empfehlungen, nach denen sich bei einer
Gegenuberstellung der nach der kostenorientierten Methode ermittelten Herstellungskosten fur
die Kanalisation, die MW-RUB, den MW-Sammlern im Mittel ein Verhéltnis von 60 zu 40 und
bei den Herstellungskosten der Klaranlage ein Verhaltnis von 90 zu 10 zwischen den auf die
Beseitigung des Schmutzwassers und den auf die Beseitigung des Niederschlagswassers



entfallenden Kosten ergibt. Diese Vorgehensweise wurde zuletzt vom VGH Baden-Wirttem-
berg, Beschluss vom 20.09.2010 — 2 S 136/10 ausdricklich gebilligt.

5. StraBenentwésserungskostenanteil

Bei der Erhebung der Gebuhren fiir die 6ffentliche Abwasserbeseitigung bleiben die Kosten fur
die StralRenentwasserung aullen vor (§ 17 Abs. 3 KAG). Die Kosten werden geschatzt, da
eine exakte Berechnung mit einem vertretbaren Verwaltungsaufwand nicht méglich ist.
Diese Schatzung ist rechtlich anerkannt und es wird auf allgemeine Erfahrungswerte zuriickge-
griffen.

6. Bemessungsgrundlagen

Als VerteilungsmaRstab fir die Schmutzwassergebihr wurde die durchschnittliche Frischwassermenge der
Vorjahre zugrunde gelegt. Als ansatzfahige Bemessungsgrundlage fir die Niederschlagswasser-
geblihr wurde von der aus der Befliegung mit anschlieRender Fragebogenaktion ermittelten mafigeb-
lich versiegelten Flache ausgegangen.
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Gemeinde Ostrach
Landkreis Sigmaringen

3.Satzung

zur Anderung der Satzung iiber die &ffentliche Abwasserbeseitigung
(Abwassersatzung - AbwS)
vom 15. Dezember 2021

Aufgrund von § 46 b Abs. 4 und 5 des Wassergesetzes fur Baden-Wirttemberg
(WG), §8 4 und 11 der Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg (GemQ) und §§ 2, 8
Abs.2, 9, 11, 13, 20 und 42 des Kommunalabgabengesetzes fur Baden-Wirttemberg
(KAG) in der jeweils geltenden Fassung hat der Gemeinderat der Gemeinde Ostrach
in der Sitzung am 15. Dezember 2021 folgende Satzung beschlossen:

§1
Die Satzung uber die 6ffentliche Abwasserbeseitigung (Abwassersatzung - AbwsS)
vom 05. Marz 2012 mit 1. Anderung vom 10. Februar 2014 und 2. Anderung vom
14.12.2020 wird wie folgt geéndert:

§ 41 erhilt folgende Fassung:

§41
Hoéhe der Abwassergebiihren
(1) Die Schmutzwassergeblhr (§ 39) betragt je m®* Schmutzwasser fur
die Veranlagungszeitrdume ab 01.01.2022 245 €.

Wird Schmutzwasser (§ 39) in éffentliche Kanéle eingeleitet, die
nicht an ein Klarwerk angeschlossen sind, betragt die Gebihr je m? fur
die Veranlagungszeitrdume ab 01.01.2022 0,66 €.

(2) Die Niederschlagswassergebiihr (§ 39 a) betragt je m? versiegelter Flache 0,44 €.

§2
Inkrafttreten
Diese Satzung tritt am 01.01.2022 in Kraft.

Hinweis:

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeinde-
ordnung beim Zustandekommen dieser Satzung wird nach § 4 Abs. 4 der Ge-
meindeordnung unbeachtlich, wenn sie nicht schriftlich innerhalb eines Jahres
seit der Bekanntmachung dieser Satzung gegeniber der Gemeinde geltend ge-
macht worden ist; der Sachverhalt, der die Verletzung begriinden soll, ist zu be-
zeichnen. Dies gilt nicht, wenn die Vorschriften tiber die Offentlichkeit der Sit-
zung, die Genehmigung oder die Bekanntmachung der Satzung verletzt worden
sind.



Ausgefertigt!

Ostrach, den 15. Dezember 2021

Schulz
Birgermeister



