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Prufungsbericht 29.04.2021
Gemeinde Ostrach

1 Allgemeine Hinweise zur Priifung

Bis zur vollstandigen Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rech-
nungswesen (Kommunale Doppik) gelten die bisherigen Regelungen des Gemeinde-
wirtschaftsrechts (§§ 77 ff. GemQ) in der Fassung vom 24.07.2000 1 der GemHVO
vom 07.02.1973 2 und der GemKVO vom 26.08.1991 2. Im Priifungsbericht werden die
Vorschriften der alten Fassung ochne Zusatz zitiert.

Die GPA ist fiir die Uiberértliche Priifung der Gemeinde (Einwohnerzahl am 30.06.2018:
6.787) zustandig (§ 113 Abs. 1 Satz 1 GemO). Die Priifung erfolgte - mit Unterbrechun-
gen - in der Zeit vom 19.10.2020 bis 13.01.2021 bei der Verwaltung und bei der GPA.

Gepriift haben Frau Rebecca Kempter (Prifungsleitung) sowie Frau Anita Missel.

Gegenstand der Priifung waren gemaR § 114 Abs. 1 GemO die Haushalts-, Kassen-
und Rechnungsfilhrung der Gemeinde in den Haushaltsjahren 2014 bis 2018 sowie die
Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen des Eigenbetriebs VWasserversorgung in
den Wirtschaftsjahren 2014 bis 2018 und des Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung in
den Wirtschaftsjahren 2014 bis 2018. Der Prufung haben die Haushaltsrechnungen der
Gemeinde sowie die Jahresabschlusse der Eigenbetriebe mit folgenden Druckdaten
zugrunde gelegen:

2014 2015 2016 2017 2018
HHR 07.12.2015 19.12.2016 22.01.2018 04.02.2019 06.07.2020
JA EB WV 07.12.2015 19.12.2016 22.01.2018 04.02.2019 06.07.2020
JA EB AWA 07.12.2015 19.12.2016 22.01.2018 04.02.2019 06.07.2020

Die Bauausgaben unterliegen gesonderten tiberértlichen Priifungen. Sie wurden zu-
letzt fur die Haushaltsjahre 2010 bis 2013 gepriift (Prufungsbericht der GPA vom
26.03.2014).

' GBI. S. 582, ber. S. 698, zuletzt gesindert durch Gesetz vom 14.10.2008, GBI. S. 343 (Art. 13 Abs. 2 Salz 2 des Ge-
setzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009, GBI. S. 185, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
17.12.2015, GBI. 2016 S. 55)

2 GBI S. 33, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 10.07.2001, GBI. S. 466 (§ 64 Abs. 2 Satz 2 GemHVO i.d.F. v.
11.12.2009, GBI. S. 770, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 29.04.2016, GBI S. 332)

¢ GBI. S. 598, ber. 1992 S. 111, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 23.08.2001, GBI. S. 532 (§ 30 Abs. 2 Satz 2
GemKVO i.d.F. vom 11.12.2009, GBI. S. 791, zuletzt geéndert durch Gesetz vom 17.12.2015, GBI. 8. 1191)
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Der gesetzliche Prifungsauftrag der GPA beinhaltet keine umfassende und vollstan-
dige Priifung der Verwaltung. Die Finanzprifung hat sich auf einzelne Schwerpunkte
und auf Stichproben beschrénkt (§ 3 GemPrO). In die sachliche Priifung (§ 16 i.V.m.
§ 11 GemPrO) sind auch Verwaltungsvorgange bis in die Gegenwart einbezogen wor-
den.

Die Prufungsfeststellungen sind mit der Verwaltung im Zuge der Priifung besprochen
worden. Unwesentliche Ansténde wurden, soweit mdglich, bereits wahrend der Pri-
fung bereinigt (§ 2 Abs. 1 Satz 3 GemPrO).

Von einer Schlussbesprechung (§ 18 Abs. 2 Satz 2 GemPrO) konnte abgesehen wer-
den. Die Verwaltung ist am 26.01.2021 tber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung
mundlich unterrichtet worden.

Der Priifungsbericht beschrankt sich im Rahmen des Priifungszwecks in erster Linie
auf wesentliche Feststellungen (§ 5 Abs. 2 Satz 1 GemPrO) und enthélt dariiber hinaus
Hinweise zur Erledigung der festgestelliten Anstéande sowie Vorschlédge und Anregun-
gen zu bedeutsamen finanzwirksamen Sachverhalten und Problemstellungen.

Die iiberértliche Finanzprifung ist inrem Wesen nach nicht darauf ausgerichtet und
auch nicht befahigt, dolose Handlungen und / oder dienstrechtlich vorwerfbares Verhal-
ten aufzudecken und aufzukléren. Ergeben sich gleichwohl aufgrund der Prifung An-
haltspunkte in dieser Richtung, sind diese durch den Dienstherrn bzw. Dienstvorge-
setzten zu wiirdigen und ggf. in eigener Zustandigkeit weiter zu verfolgen.

Der Priffungsbericht ist mit fortlaufenden Randnummern versehen. Randnummern,
die mit dem Buchstaben ,,A“ besonders gekennzeichnet sind, beinhalten Feststellun-
gen Uiber wesentliche Anstande, die nicht im Prifungsverfahren ausgerdumt werden
konnten (§ 5 Abs. 3 GemPrO) und zu denen Stellung zu nehmen ist. Dabei ist mitzutei-
len, ob und inwiefern den Feststellungen Rechnung getragen wird (§ 114 Abs. 5 Satz 1
GemOQ). Eine abschlieBende Beurteilung aufgrund der Stellungnahme bleibt vorbehal-
ten.

Enthalt der Bericht Hinweise zur Erledigung von Anstdnden sowie Empfehlungen
zur Effizienzsteigerung, Haushaltskonsolidierung und Optimierung des Verwaltungs-
handelns, handelt es sich um Vorschldge im Rahmen der prifungsbegleitenden Bera-
tung und nicht um aufsichtsrechtliche Anordnungen i.S. der §§ 121 und 122 GemO.
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Soweit wesentliche Anstédnde nicht erledigt werden, schrénkt die Rechtsaufsichtsbe-
hérde die Bestétigung zum Abschluss der Priifung entsprechend ein. Dariiber hinaus
kann dies zu RechtsaufsichtsmaRnahmen fiihren (§ 114 Abs. 5 Satz 3 GemO).

Soweit die Verwaltung ihr zustehende Anspriiche gegeniiber Dritten - insbesondere
durch fehlerhaftes oder unterlassenes Verhalten - nicht, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig geltend gemacht hat und dadurch Vermégensnachteile entstanden oder zu
besorgen sind, wird auf die aus den haushaltswirtschaftlichen Grundsatzen resultie-
rende Pflicht hingewiesen, die rechtlichen Mdglichkeiten zum Ausgleich zu prifen (ins-
besondere Forderungsrealisierung, Rilckforderung, Inanspruchnahme der Versiche-
rung, Haftung der Verantwortlichen) und gegebene Anspriiche sachgerecht zu verfol-
gen. Ggf. sind rechtzeitig verjahrungshemmende Malnahmen zu treffen.

Der Priifungsbericht enthalt ausschlieBlich pseudonymisierte personliche Daten. Die
Einhaltung der Geheimhaltungsvorschriften und des Datenschutzes in Bezug auf
den Inhalt des Prifungsberichts ist im weiteren Verfahren von der Verwaltung sicherzu-
stellen.

Soweit im Prifungsbericht auf Geschiéfts- und Kommunalfinanzberichte der GPA
oder auf GPA-Mitteilungen verwiesen wird, konnen diese auf der Website der GPA
eingesehen oder von ihr heruntergeladen werden (www.gpabw.de).

Zum Abschluss der vorangegangenen iiberortlichen Priifung der Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungsfithrung der Gemeinde in den Haushaltsjahren 2010 bis 2013 so-
wie der Wirtschaftsfithrung und des Rechnungswesens des Eigenbetriebs Wasserver-
sorgung in den Wirtschaftsjahren 2010 bis 2013 und des Eigenbetriebs Abwasserbe-
seitigung in den Wirtschaftsjahren 2010 bis 2013 (Priifungsbericht der GPA vom
27.08.2015) hat die Rechtsaufsichtsbehdrde mit Verfigung vom 23.02.2018 Az. I/17-
095.62 die uneingeschrénkte Bestatigung nach § 114 Abs. 5 Satz 2 GemO erteilt.
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2 Wesentliche Inhalte des Priifungsberichts im Sinne von
§ 114 Abs. 4 Satz 2 GemO

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit § 43 Abs. 5 GemO hat der Blrgermeister
den Gemeinderat (mindestens) Uber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichts zu
unterrichten. Mit der Bekanntgabe des folgenden Kapitels 2 kann dieser Informations-
pflicht geniigt werden. Auf ein entsprechendes Verlangen ist jeder Gemeinderétin und
jedem Gemeinderat Einsicht in den Priifungsbericht zu gewéhren. Zu den datenschutz-
rechtlichen Belangen u.a. siehe Kapitel 1 (Allgemeine Hinweise).

2.1 Finanzielle und wirtschaftliche Verhéltnisse

Gemeinde Ostrach

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Gemeinde waren im Priifungs-
zeitraum 2014 bis 2018 geordnet.

Die Ertragskraft der Verwaltungshaushalte hat sich insgesamt, insbesondere aufgrund
von Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer, den Schiiisselzuweisungen sowie beim
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sowie deutlich geringeren Personal- und
Sachkosten gegeniiber der urspriinglichen Haushaltsplanung wesentlich verbessert.

Die Nettosteuereinnahmen haben, trotz steigender Umlagebelastungen, tendenziell zu-
gelegt, fielen zuletzt aber wieder etwas ab. Der tberértliche Vergleichswert konnte im
Prifungszeitraum nicht erreicht werden.

Der Zuschussbedarf im Verwaltungs- und Betriebsbereich stieg - dem Landestrend fol-
gend - seit 2014 merklich an, blieb jedoch etwas hinter diesem zurlick. Bei einem ge-
ringeren Anstieg der Betriebseinnahmen ist er mafgeblich durch die stérker gestiege-
nen Betriebsausgaben, hier insbesondere beim sachlichen Verwaltungs- und Betriebs-
aufwand sowie bei den Personalausgaben beeinflusst worden.

Basierend auf diesen Entwicklungen ergaben sich durchweg positive Zufiihrungsraten
zum Vermégenshaushalt. Mit ca. 2,9 Mio. EUR wurde im Jahr 2017 die héchste und
mit knapp 0,9 Mio. EUR im Jahr 2015 die niedrigste Zufilhrungsrate im Prifungszeit-
raum erreicht.

Die Investitionen in Hohe von rd. 14 Mio. EUR wurden zu 81 % mit Eigenmitteln und zu
19 % mit Zuweisungen und Zuschiissen finanziert.
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Die Verschuldung im K&mmereihaushalt hat sich zum Ende des Prufungszeitraums auf
530 TEUR (78 EUR/Einw.) verringert. Unter Einbeziehung der Schulden der Eigenbe-
triebe Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung hat die Gesamtverschuldung der
Gemeinde am 31.12.2018 mit 6,4 Mio. EUR (947 EUR/Einw.) um rd. 14 % Uber dem
Landesdurchschnitt gelegen. Der allgemeinen Riicklage wurden im Prifungszeitraum
saldiert 2,9 Mio. EUR zugefiihrt. Sie betrug am Ende des Prifungszeitraums, bei einer
Mindestriicklage von 277 TEUR, rd. 4,5 Mio. EUR.

Die zum Zeitpunkt der Priifung vorliegende mittelfristige Finanzplanung bis 2023
geht von einer stetigen Zunahme des Betriebszuschusses aus, welche durch die er-
wartete Entwicklung der Steuerkraft - netto - nicht kompensiert werden kénnte. Per
saldo wilrden sich die ordentlichen Ergebnisse zunehmend negativ entwickeln und ins-
gesamt einen Fehlbetrag von 5,5 Mio. EUR ergeben. Damit kénnte die Gemeinde im
mittelfristigen Finanzplanungszeitraum bis 2023 den Ressourcenverbrauch nicht voll
erwirtschaften und der Haushaltsausgleich ware mittelfristig nicht gewéhrleistet.

Das mittelfristig vorgesehene Investitionsvolumen (2019 bis 2023) von 22,2 Mio. EUR
soll zu 79 % mit Eigenmitteln und zu 21 % mit Krediten finanziert werden. Bei planent-
sprechendem Verlauf wiirden sich die Schulden der Gemeinde zum Ende des Jahres
2023 auf rd. 4,8 Mio. EUR belaufen.

Inwieweit aufgrund der regionalen und globalen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung -
insbesondere bedingt durch die noch nicht abschatzbaren Folgen der weltweiten
Corona-Krise - die erwarteten Prognosen der Realitét entsprechen bleibt abzuwarten.
Zur Sicherung der dauernden Leistungsfahigkeit ist die Gemeinde gehalten auch wei-
terhin sparsam zu wirtschaften und ihre Einnahmemaéglichkeiten auszuschépfen. Einer
sich abzeichnenden Verschlechterung der finanziellen Rahmenbedingungen und Struk-
turdaten ist durch zeitnahe Fortschreibung der Planung entgegenzuwirken. Erganzend
wird empfohlen, die Realisierung der Investitionsvorhaben unter Beriicksichtigung der
Folgekosten von der Eigenfinanzierungskraft und der Bewilligung der eingeplanten For-
dermittel abhéngig zu machen. Mit Blick auf die prognostizierte Entwicklung des Ergeb-
nishaushalts sind ggf. konsolidierende MalRnahmen erforderlich.

(Rdnrn. 1 bis 13)
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Eigenbetrieb Wasserversorgung

Auf der Aktivseite haben die Sachanlagen im Prifungszeitraum um 178 TEUR zuge-
nommen, da die Investitionen hoher waren als die Abschreibungen und Anlagenab-
génge. Da sich auch der Kassenbestand und die Forderungen erhéht haben, hat das
Bilanzvolumen um 600 TEUR zugenommen. Auf der Passivseite haben die Fremdkre-
dite um 147 TEUR zugenommen. Im Prifungszeitraum ist insgesamt ein Gewinn von
45 TEUR erwirtschaftet worden. Die groRten Posten beim Materialaufwand stellen der
Unterhalt des Leitungsnetzes und der Betriebsstrom dar.

(Rdnrn. 67 bis 81)

Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung

Da die Abschreibungen geringer waren als die Investitionen, haben die Sachanlagen
um ca. 1,1 Mio. EUR zugenommen. Die Ertragszuschisse stiegen um 638 TEUR an.
Die kurzfristigen Forderungen haben um 755 TEUR zugenommen. Auf der Passivseite
haben die Fremdkredite um 623 TEUR zugenommen und die Kassenmehrausgaben
sind um 1,3 Mio. EUR angestiegen. Zum Ende des Prifungszeitraums hat sich die Bi-
lanzsumme um 1,2 Mio. EUR erhdht.

(Rdnrn. 80 bis 87)

2.2 Wesentliche Feststellungen der Priifung

Vorbemerkung

Die allgemeine tiberértliche Finanzprifung hat sich auf der Grundlage eines risikoori-
entierten Priifungsansatzes auf einzelne Schwerpunkte und Stichproben beschrankt
(§ 3 GemPrO). Insgesamt hat sich grundsatzlich ein guter Gesamteindruck vom Leis-
tungsniveau und von den Arbeitsergebnissen der Verwaltung gezeigt. Allerdings waren
mehrere Feststellungen aus vorangegangenen uberdrtlichen Prifungen trotz abgege-
bener Erledigungszusagen der Verwaltung wiederholt aufzugreifen.

Im Folgenden sind die wesentlichen Prifungsfeststellungen zusammengefasst darge-
stellt;

Kassenwesen

Im Priifungszeitraum wurden keine 6rtlichen Prifungen der Zahistellen und Handvor-
schiisse vorgenommen. (Rdnr. 15)
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Programmanwendung

Es ergaben sich Feststellungen zu den erteilten Berechtigungen im Finanzprogramm,
insbesondere zu den Kassenberechtigungen. (Rdnr. 21)

Personalwesen

Im Beamtenbereich ergaben sich Feststellungen zu Einstellungen und Beférderungen
ohne Dienstpostenbewertungen, zu fehlenden Beurteilungen vor Beférderungen sowie
zur fehlenden Festsetzung des Besoldungsdienstalters bzw. der Erfahrungszeiten.
(Rdnrn. 34 bis 36)

Bei den tariflich Beschéftigten ergaben sich Feststellungen zu fehlenden Stellenbewer-
tungen, zur Stufenfindung bei Neueinstellungen und zu tibertariflichen Zulagen sowie
zu den Rufbereitschaftspauschalen. (Rdnrn. 40, 43, 46 und 47)

Grundstiicksmanagement

Bei der VersuRerung von Baugrundstiicken und bei der Verduerung eines bebauten
Grundstiicks konnten die Voraussetzungen des § 92 Abs. 1 GemO nicht verifiziert wer-
den. (Rdnrn. 50, 52 und 54)

StraRen- sowie Parkierungseinrichtungen

Die jeweils zum Gesamtkaufpreis verduRerten Grundstiicke enthalten nicht satzunge-
mafk ermittelte Kosten fur die leitungsgebundene und wegemaRige ErschlieBung sowie
fir die naturschutzrechtlichen AusgleichsmaRnahmen (Rdnrn. 52 und 58)

Die satzungsgemafen ErschlieBungs- und Anschlussbeitrage fir gemeindeeigene

Grundstiicke sind im Zeitpunkt der als entstanden fingierten Beitragsschuld zu verrech-
nen. (Rdnrn. 52, 58, 59 und 60).
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3 Finanzielle und wirtschaftliche Verhiltnisse der Gemeinde

Die wichtigsten Kennzahlen der Haushalts- und Finanzwirtschaft der Gemeinde im
Priifungszeitraum 2014 bis 2018 sind mit den Durchschnittswerten (soweit bekannt)
der Gemeinden und Stédte des Landes zwischen 5.000 und 10.000 Einwohnern - im
Folgenden: Landesdurchschnitt - in Anlage 1, weitere finanzwirtschaftliche Daten sind
in den Anlagen 2 bis 5 dargestelit.

Zum Verlauf der Haushalts- und Finanzwirtschaft im Prifungszeitraum und im Haus-
haltsjahr 2019 sowie zur mittelfristigen Finanzplanung ist zusammengefasst festzuhal-
ten:

3.1 Ergebnisse und Strukturen des Verwaltungshaushalts

3.1.1 Ergebnisse

Die allgemeine Zufilhrung des Verwaltungshaushalts (VwH) an den Vermdgenshaus-
halt (VmH) hat sich im Prifungszeitraum, im Vergleich zum Planansatz und zum Lan-
desdurchschnitt, wie folgt entwickelt:

Jahr Plan- Rechnungs- Landes-
ansatz ergebnis durchschnitt
TEUR TEUR| EUR/Einw. EUR/Einw.
2014 141 1.046 158 230
2015 243 892 133 288
2016 616 2.300 339 330
2017 829 2.932 431 375
2018 184 1.390 205
Summe 2.013 8.560

Wie im vorangegangenen Priifungszeitraum zeigten sich die Rechnungsergebnisse ge-
geniber der Planung deutlich verbessert. Ursachlich hierfir waren v.a. Mehreinnah-
men bei der Gewerbesteuer, bei den Schlusselzuweisungen und beim Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer aber auch deutlich geringere Personal- und Sachkosten.

In den Jahren 2014 und 2015 lag die Zufiihrungsrate unter, in den Jahren 2016 und
2017 hingegen iiber dem Landesdurchschnitt. Die Nettosteuereinnahmen haben sich
2016 im Vergleich zum Vorjahr spurbar verbessert (+1,6 Mio. EUR) und konnten auf die-
ser Basis 2017 um weitere 0,4 Mio. EUR ansteigen. Urs&chlich hierflr waren v.a. Mehr-
einnahmen bei der Gewerbesteuer bei den Schliisselzuweisungen. Der Zuschussbedarf
des Verwaltungs- und Betriebsbereichs hat sich in diesem Zeitraum dagegen nur mode-
rat erhoéht, was in den Jahren 2016 und 2017 zu einer spurbaren Ergebnisverbesserung
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gefiihrt hat. 2018 wurde die Ertragskraft des VwH durch einen stark steigenden Zu-
schussbedarf bei gleichzeitig reduzierten Nettosteuereinnahmen geschmalert.

Zusammengefasst, nach den beiden Hauptblécken des Haushalts, war die Entwicklung
der Nettosteuereinnahmen (Rdnr. 2) und des Zuschussbedarfs des Verwaltungs- und
Betriebsbereichs (Rdnr. 3) wie folgt fir die allgemeine Zufihrung zum VmH ergebnis-
pragend:

2014 2015 2016 2017 2018
TEUR| TEUR TEUR TEUR| TEUR
Nettosteuereinnahmen 4.067 4.416 6.036 6.469 5.953
Zuschussbedarf -3.021 -3.524 -3.736 -3.537 -4.563
Allg. Zufiihrung zum VmH 1.046 892 2.300 2.932 1.390

Die nach Abzug der ordentlichen Kredittilgung und Kreditbeschaffungskosten verblie-
bene Nettoinvestitionsrate, als wichtigste Kennzahl zur Beurteilung der finanziellen
Leistungsfahigkeit des Haushalts, hat sich wie folgt entwickelt:

Nettoinvestitionsrate (EUR/Einw.)

450 1 428
400 1
350 1
300 1 258
250 1

2001 453
150 1 128

339 346
301

204 202

100 A
50 +

2014 2015 2016 2017 2018

B Gemeinde Ostrach O Landesdurchschnitt

Die Nettoinvestitionsraten wurden durch die geringen ordentlichen Tilgungsverpflich-
tungen (118 TEUR) im Kdmmereihaushalt begiinstigt (s. Anlage 1 Zeile 25). Aus dem
VwH konnten insgesamt 8,4 Mio. EUR zur Investitionsfinanzierung bereitgestellt wer-
den.
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3.1.2 Strukturen

Steuereinnahmen und Finanzausgleich

Die Steuern und steuerdhnlichen Einnahmen, die allgemeinen Finanzzuweisungen und
die nach Abzug der steuerkraftabhangigen Umilagen verbliebenen Nettosteuereinnah-
men haben sich - ausgehend vom Basisjahr 2013 - wie folgt entwickelt:

Basisjahr Priifungszeitraum

2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Gewerbesteuer 2.545 2.008 2.107 2.770 2.837 2.916
Grundsteuer A und B, sonstige
Gemeindesteuern 934 934 936 47 971 990
Gemeindeanteil an der Einkommen
und Umsatzsteuer 2.656 2.767 3.014 3.047 3.493 3.975
Steuern und steuerdhnliche
Einnahmen 6.135 5.709 6.057 6.764 7.301 7.881
Allgemeine Zuweisungen 2.872 2.791 2,925 3.655 3.794 3.406
Steuerkraftabhdngige
Finanzumlagen -3.931 -4.433 -4.566 -4.383 -4.626 -5.334
Nettosteuereinnahmen 5.076 4.067 4.416 6.036 6.469 5.953
EUR/Einw. 771 613 657 890 951 877
Landesdurchschnitt EUR/Einw. 727 776 840 912 993

Ergénzend wird unter Hinweis auf die Darstellung der langerfristigen Entwicklung mit
einwohnerbezogenen Quoten im Vergleich mit landesdurchschnittlichen Werten in
Anlage 2 bemerkt:

Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer sind in den Jahren 2014 und 2015 im Ver-
gleich zum Basisjahr merklich zuriickgegangen, konnten aber in der Folge wieder zule-
gen. Das Aufkommen am Ende des Prifungszeitraumes lag um knapp 15 %

(0,4 Mio. EUR) Uber dem Wert des Basisjahres. Das Gewerbesteueraufkommen lag im
gesamten Priifungszeitraum unter dem Landesdurchschnitt und erreichte insgesamt
lediglich 76 % des Durchschnittswerts der Gemeinden.

Auf die Grundsteuereinnahmen entfielen knapp 13 % des Gesamtsteueraufkom-
mens. Die Steigerung im Priifungszeitraum um 6 % war - bei durchweg unverénderten
Hebeséatzen - insbesondere von der Zunahme bei der Grundsteuer B (respektive von
der Bauentwicklung) gepragt. Sowohl der Hebesatz als auch das Aufkommen der
Grundsteuer B blieb hinter den entsprechenden Uberértlichen Vergleichswerten zurlck.
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Beim Aufkommen der Grundsteuer A konnte die landlich gepragte Flachengemeinde
den Durchschnittswert deutlich (ibertreffen, obwohl der Hebesatz unter den Landes-
durchschnittswerten der Grifienklasse lag.

Die Einnahmen aus den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
waren mit durchschnittlich rd. 48 % des Gesamtsteueraufkommens der wichtigste Ein-
nahmeblock im VwH. Der stetige Zuwachs im Prifungszeitraum von nominal

+ 1,3 Mio. EUR (+ 50 % im Vergleich zum Basisjahr) fuhrte im Jahr 2018 zum bislang
héchsten értlichen Wert. Im Uberértlichen Vergleich war der Einkommensteueranteil im
gesamten Priifungszeitraum - trotz steigender Schlusselzahlen - unterdurchschnittlich.
Hier konnten lediglich rund 80 % des Durchschnittswerts der Gemeinden erreicht wer-
den. Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer blieb, bei einer zuletzt steigenden
Schliisselzahl, ebenfalls hinter dem Landesdurchschnitt zuriick.

Die Steuern und steuerdhnlichen Einnahmen sind, vor allem bedingt durch die Ent-
wicklung bei der Gewerbesteuer in den Jahren 2014 und 2015 zuriickgegangen, konn-
ten aber zum Ende des Priifungszeitraumes wieder deutlich zunehmen. Im Vergleich
zum Basisjahr ergab sich eine Steigerung um 28 % (+ 1,7 Mio. EUR).

Die maRgeblichen Kennzahlen fiir die Steuerkraft der Gemeinde, das Steueraufkom-
men (Steuerquote) je Einwohner (s. Anlage 2 Blatt 1) und die Steuerkraftmesszahl
(Anlage 1 Blatt 2 Zeile 40) lagen deutlich unter den externen Vergleichswerten.

Das Aufkommen der allgemeinen Finanzzuweisungen war von der Entwicklung der
eigenen Steuereinnahmen (mit zweijahrigem Zeitversatz) und von zulegenden Kopfbe-
tréagen (sowohl bei den Schliisselzuweisungen als auch bei der kommunalen Investiti-
onspauschale) bestimmt. Sie sind im Prifungszeitraum nominal um 0,5 Mio. EUR
(+19 %) auf knapp 3,4 Mio. EUR angestiegen.

Als Folge der gestiegenen Steuerkraftsumme (eigene Steuereinnahmen und Schlus-
selzuweisungen) hat sich ausgabeseitig die Belastung mit steuerkraftabhangigen
Umlagen kontinuierlich um insgesamt rd. 1,4 Mio. EUR (+36 %) erhoht.

Insgesamt betrachtet, haben die per saldo zur Finanzierung des Zuschussbedarfs im
Verwaltungs- und Betriebsbereich verbliebenen Nettosteuereinnahmen im Priifungs-
zeitraum sich solide und tendenziell steigend entwickelt, fielen zuletzt aber wieder et-
was ab. Der Zuwachs betrug, ausgehend vom Basisjahr 2013, tber 17 %

(+0,9 Mio. EUR). Der bei der Gemeinde verbliebene Teil der Einnahmen aus Steuern
und allgemeinen Zuweisungen lag jahresdurchschnittlich bei rd. 54 %. Dabei war der
niedrigste Wert im Jahr 2014 und der héchste Wert im Jahr 2017 zu verzeichnen.
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Verwaltungs- und Betriebsbereich

Die Einnahmen und Ausgaben sowie der Zuschussbedarf im Verwaltungs- und Be-

triebsbereich haben sich wie folgt entwickelt:

Prifungsbericht 29.04.2021
Gemeinde Ostrach

Basisjahr Priifungszeitraum

2013 2014 2015 2016 2017 2018

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR]
Betriebseinnahmen 2.252 2.136 2.481 2.368 2.493 2.666
davon
Geblihren und &hnliche Entgelte 330 290 298 342 326 302
Mieten, Verkaufserldse,
Erstattungen u. A. 870 928 1.083 982 1.114 1.174
Zuweisungen und Zuschisse 1.052 918 1.100 1.044 1.053 1.190
Sonstige Finanzeinnahmen
(einschl. Zinseinnahmen) 261 237 224 213 220 232
Betriebsausgaben 5.376 5.365 6.198 6.291 6.242 7.446
davon
Personalausgaben 2.293 2.331 2.472 2.660 2.706 3.117
Sédchlicher Verwaltungs- und
Betriebsaufwand 2.264 2.167 2.801 2.588 2.455 3.227
Zuweisungen und Zuschisse 819 867 925 1.043 1.081 1.102
Sonstige Finanzausgaben
(einschl. Zinsausgaben) 35 29 31 26 8 15
Zuschussbedarf 2.898 3.021 3.524 3.736 3.537 4.563
EUR/Einw. 440 455 525 551 520 672
Landesdurchschnitt EUR/Einw. 496 544 549 583 618
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Erganzend wird bemerkt:

Die Betriebseinnahmen sind im Vergleich zum Basisjahr angestiegen, zum Ende des
Prufungszeitraums betrug der Zuwachs 414 TEUR (+ 18 %). Wie bereits im vorange-
gangenen Prufungszeitraum blieb die Betriebseinnahmequote je Einwohner, unter-
durchschnittlich, sie lag jahresdurchschnittlich 27 % unter den landesweiten Ver-
gleichswerten.

Die Kostendeckungsgrade der wichtigsten kostenrechnenden Einrichtungen sind aus
Anlage 5 zu entnehmen. Hierbei besonders zu erwéhnen ist der, im Vergleich zum Ba-
sisjahr 2013, stark gestiegene Zuschussbedarf im Bereich der Kinderbetreuung um

0,4 Mio. EUR auf 0,9 Mio. EUR. Insgesamt gingen die Einnahmen aus Gebiihren und
Entgelten zurlck. Sie betrugen im Priffungszeitraum jahresdurchschnittlich rd.

312 TEUR. Dabei waren v.a. die Bestattungsgebihren (rd. 45 %), die Kindergartenge-
bluhren (rd. 19 %), die Verwaltungsgebiihren (rd. 16 %) und die Gebihren fir das Mit-
tagsessen der Schule (rd. 8 %) fur das Gebiihrenaufkommen ergebnisprégend.

Die Einnahmen aus Verkdufen, Mieten, Erstattungen usw. wiesen einen deutlichen
Anstieg auf. Im Vergleich zum Basisjahr betrug die Steigerung bei dieser, mit ca. 43 %
an den gesamten Betriebseinnahmen beteiligten Einnahmegruppe, 304 TEUR

(+ 35 %).

Die Zuweisungen und Zuschiisse beinhalten insbesondere die Zuweisungen des
Landes fiir die Kleinkindbetreuung und die Schulen (Kindergartenlastenausgleich und
Schullastenausgleich), welche im Prifungszeitraum leicht gestiegen sind. Insgesamt
stieg die Einnahmegruppe im Vergleich zum Basisjahr 2013 um ca. 13 %

(+ 138 TEUR) an und steuerte damit im Jahr 2018 knapp 45 % zu den gesamten Be-
triebseinnahmen bei.

Die im Prufungszeitraum leicht riicklaufigen sonstigen Finanzeinnahmen beinhalten
neben der vom Versorgungsunternehmen an die Gemeinde abgefiihrten Konzessions-
abgabe aus der Stromversorgung auch Zinsertrage aus Geldanlagen und der Voliverzin-
sung der Gewerbesteuer sowie Mahngebiihren und Sdumniszuschlage. Mit einem Ge-
samtaufkommen von 992 TEUR (jahresdurchschnittlich 198 TEUR bzw. einem Anteil
von 88 % in dieser Einnahmegruppe) waren die Konzessionsabgaben eine stabile Ein-
nahmegréfRe. Aufgrund des geringen Zinsniveaus konnten im Prifungszeitraum Zinsein-
nahmen aus Geldanlagen in Hohe von insgesamt 23 TEUR bzw. jahresdurchschnittlich
4,6 TEUR, entsprechend 2 % der sonstigen Finanzeinnahmen verbucht werden.
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Die Saumniszuschlage und dergleichen trugen mit 111 TEUR knapp 10 % zu den
sonstigen Finanzeinnahmen bei.

Die Betriebsausgaben sind ausgehend vom Basisjahr um rd. 2,1 Mio. EUR (+ 39 %)
und damit nominal wesentlich stérker als die Betriebseinnahmen angewachsen.

Der im Prufungszeitraum starken Schwankungen unterworfene aber tendenziell deut-
lich anwachsende séachliche Verwaltungs- und Betriebsaufwand (ohne innere Ver-
rechnungen und kalkulatorische Kosten) war durch steigende Unterhaltungs- und Be-
wirtschaftungskosten gekennzeichnet. Er hat im Vergleich zum Basisjahr 2013 einen
Zuwachs von knapp 1,0 Mio. EUR (+43 %) zu verzeichnen und stellte am Ende des
Prifungszeitraums mit 45 % den grofiten Ausgabeblock der Betriebsausgaben dar. Im
landesweiten Vergleich lagen die Ausgaben insgesamt etwas unter den Durchschnitts-
werten.

Den mit 42 % zweitgroRten Ausgabenblock der Betriebsausgaben stellten die Perso-
nalausgaben dar, welche sich gegeniiber dem Basisjahr um ca. 0,8 Mio. EUR

(+ 36 %) erhoht haben. Fur diesen Anstieg war neben den linearen Tarif- und Besol-
dungserhdhungen vor allem der Zuwachs im Bereich der Kindertagesbetreuung verant-
wortlich. Die einwohnerbezogene Personalkostenquote hat unter den landesdurch-
schnittlichen Vergleichswerten gelegen. Auf Rdnr. 29 wird verwiesen.

Die Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse haben um 0,3 Mio. EUR (+ 35 %)
zugenommen. Der mit Abstand gréfite Teil dieses Ausgabenblocks entfiel auf die Be-
triebskostenzuschiisse an die Kindertageseinrichtungen.

Die sonstigen Finanzausgaben, insbesondere die Zinsaufwendungen aus der Voll-
verzinsung von Gewerbesteuerriickerstattungen, spielten im Prifungszeitraum mit jah-
resdurchschnittlich ca. 22 TEUR nur eine untergeordnete Rolle. Die Entwicklung der
Zinsausgaben konnten im Laufe des Priifungszeitraums von 33 TEUR (Basisjahr
2013) auf 5 TEUR reduziert werden und lagen damit im GréRenklassenvergleich deut-
lich unter dem Landesdurchschnitt.

Die einzelnen Einnahmen- und Ausgabenbldcke sind wegen der zwischengemeindli-

chen Struktur- und Aufgabenunterschiede nur begrenzt mit landesdurchschnittlichen
Werten vergleichbar. Noch am ehesten fiir einen tberdértlichen Vergleich eignet sich
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der Zuschussbedarf des Verwaltungs- und Betriebsbereichs’, der aufzeigt, in wel-
chem Umfang allgemeine Deckungsmittel fur die Erflllung kommunaler Aufgaben ein-
gesetzt wurden. Er ist ausgehend vom Basisjahr um ca. 1,7 Mio. EUR (+ 57 %) ange-
stiegen und hat mit 672 EUR/Einw. im Jahr 2018 seinen Héchstwert erreicht. Im direk-
ten Vergleich lag der Gemeindewert im gesamten Prifungszeitraum etwas unter den
Uberértlichen Durchschnittswerten.

Die damit zusammenhangende Eigendeckungsquote? war im Prifungszeitraum leich-
ten Schwankungen unterworfenen und hat sich, im sowohl im Vergleich zum Basisjahr
als auch zum vorangegangenen Priifungszeitraum deutlich verschlechtert. Sie lag im
Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2017 mit 42,9 % rund 5 Prozentpunkte unter dem Lan-
desdurchschnitt. Der niedrigste Wert ergab sich im Jahr 2018 mit 38,8 %, der hichste
Wert war im Jahr 2014 mit 44,0 % zu verzeichnen.

1 Personal-, Sach-, Zuschuss- und Zinsausgaben abziglich der Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb und der sons-
tigen Finanzeinnahmen - ohne innere Verrechnungen und kalkulatorische Einnahmen und Ausgaben; vgl. Anlage 2
Blatt 1 und 2 und Anlage 3 Blatt 2.

2 Deckungsanteil der Einnahmen des Verwaltungs- und Betriebsbereichs (einschl. Zinsen, ohne innere Verrechnungen
und kalkulatorische Posten) an dessen Ausgaben.
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Gesamtverlauf

Prufungsbericht 29.04.2021
Gemeinde Ostrach

Zusammengefasst haben sich die vorstehend dargestellten Hauptblécke wie folgt ent-

wickelt:
Mio. EUR
7 6,0 65 6.0
6 N 511 4]1 4‘4
4 - 2,2 2,3 2,9
2 1,0 0,9 1,4
0 T T T T T
-2 1
44 29 -3,0 35 37 35
< -4.6
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Neftosteuereinnahmen m Zuschussbedarf u Allg. Zufihrung zum VmH

3.2 Vermodgenshaushalt

In den Vermdégenshaushalten 2014 bis 2018 sind rd. 14 Mio. EUR fur folgende Investi-
tionen und Investitionsférderungsmafnahmen bereitgestellt worden:

TEUR

Gewahrung von Darlehen, Erwerb von Beteiligungen,
Kapitaleinlagen

Grunderwerb
Sonstiger Vermégenserwerb
Baumalnahmen

Zuweisungen und Zuschisse flr Investitionen

25

2.353

1.772

9.169

663

Summe

13.982
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Schwerpunkte der Investitionstéatigkeit waren Grunderwerbe einschlielich KAG-
Beitragsverrechnungen (ca. 2 Mio. EUR) sowie Investitionen in Gewerbegebiete (rd.
1,8 Mio. EUR) und in Baugebiete einschliellich Baulandentwicklung (rd. 1,8 Mio. EUR)
und in Ortsdurchfahrten (ca. 1,5 Mio. EUR). Weiter wurde in den Bau des Bannwald-
turms (knapp 0,8 Mio. EUR) und den Ausbau der Seestralle in Einhart (0,7 Mio. EUR)
investiert und ein Zuschuss zum Kunstrasenplatz (0,35 Mio. EUR) gewéhrt. Weitere In-
vestitionen wurden in die DSL-Breitbandférderung (ca. 0,6 Mio. EUR), den Umbau und
die energetische Sanierung des Schulzentrums (ca. 0,5 Mio. EUR), die Ortskernsanie-
rung (0,4 Mio. EUR) sowie die Beschaffung von beweglichen Sachen fiir den Bauhof
(knapp 0,3 Mio. EUR) getatigt.

Die Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen sind zu
e 81 % mit Eigenmitteln (11,3 Mio. EUR) und
e 19 % mit Zuweisungen und Zuschiissen (2,7 Mio. EUR)

finanziert worden.

Von den Eigenmitteln entfielen rd. 8,4 Mio. EUR auf die Nettoinvestitionsraten,
rd. 5 Mio. EUR auf VerduRerungserlése und ca. 0,8 Mio. EUR auf Beitrage. Der tiber-
steigende Eigenmittelanteil ist der allgemeinen Riicklage zugefiihrt worden.

3.3 Riicklagen, Liquiditat, Verschuldung

Allgemeine Riicklage

Der allgemeinen Riicklage sind im Priiffungszeitraum saldiert rd. 2,9 Mio. EUR zuge-
fuhrt worden. Zum Ende des Prifungszeitraums hat inr Bestand bei einem nach § 20
Abs. 2 GemHVO geforderten Mindestbetrag von 277 TEUR rd. 4,5 Mio. EUR betragen
(Anlage 1 Zeile 42).

Liquiditat

Wie bereits im vorangegangen Priifungszeitraum war die Liquiditat der Gemeinde-
kasse stets gesichert. Im Prifungszeitraum mussten zur Liquiditatssicherung keine
Kassenkredite in Anspruch genommen werden. Voriibergehend nicht benétigte Kas-

senmittel konnten ertragbringend angelegt werden, so dass trotz des niedrigen Zinsni-
veaus rd. 22 TEUR an Zinseinnahmen erzielt werden konnten.
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Verschuldung

Die langfristen Schulden der Gemeinde im Kammereihaushalt1 haben sich im Pri-
fungszeitraum, bei 118 TEUR ordentlichen Tilgungen, von 648 TEUR (31.12.2013) auf
530 TEUR (31.12.2018) vermindert. Im Prifungszeitraum wurden keine neuen Kredite
aufgenommen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung hat sich wie folgt entwickelt:

Schulden des Kdmmereihaushalts
406 - - ohne Eigenbetriebe - (EUR/Einw.)
350 A
300 -
250 -
200 -
360
it 348 346 325 347
100 +
0
2014 2015 2016 2017 2018
B Kredite Kassenkredite  OLandesdurchschnitt (inkl. Kassenkredite)

Die Pro-Kopf-Verschuldung im Kammereihaushalt wurde von 92 EUR auf 78 EUR
reduziert, der Landesdurchschnitt lag Ende 2018 bei 317 EUR/Einw.

Unter Einbeziehung der Schulden der Eigenbetriebe Wasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung hat die Gesamtverschuldung der Gemeinde am 31.12.2018 mit
ca. 6,4 Mio. EUR (947 EUR/Einw.) um rd.14 % lUber dem Landesdurchschnitt von
834 EUR/Einw. gelegen (Anlage 1, Blatt 2, Zeilen 44 bis 50).

3.4 Haushaltsjahr 2019 und mittelfristige Finanzplanung

Die nachfolgenden Ausfithrungen erfolgen auf Grundlage der zum Zeitpunkt der Pri-
fung vorliegenden Planzahlen. Die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise sind der-
zeit noch nicht abschatzbar und erfordern gegebenenfalls eine situationsbezogene

1 Fundierte Schulden, d.h. ohne innere Darlehen und kreditdhnliche Rechtsgeschafte und ohne die in Sonderrechnun-
gen nachgewiesenen Schulden der Sonder- und Treuhandvermégen.
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Neubewertung und Fortschreibung der Haushalts- und Finanzplanung durch die Kom-
mune. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass wesentliche Planwerte noch unter dem Vor-
behalt der endgliltigen Aufstellung der Eroffnungsbilanz stehen.

3.4.1 Ergebnishaushalt

Nach der Haushalts- und Finanzplanung soll sich die Leistungskraft des Ergebnishaus-
halts bis 2023 wie folgt entwickeln:

Entwicklung Ergebnis (TEUR)
8.000 A
6.000 A
4.000 A
2.000 -
0 i) == —
-2.000 - -
-4.000 A
-6.000 -
-8.000 +
-10.000 2019 2020 2021 2022 2023
Plan Plan Plan Plan Plan
Steuerkraft - netto - 5.674 6.071 6.625 6.653 6.681
Betriebsergebnis - netto - -8.030 -7.225 -7.316 -7.314 -7.271
8 Ordentliches Ergebnis -2.356 -1.154 -691 -661 -591

Fur den Finanzplanungszeitraum 2019 bis 2023 erwartet die Gemeinde einen Be-
triebszuschuss, mit der die Entwicklung der Nettodeckungsmittel (Steuerkraft - netto -)
nicht Schritt halten kénnte. In der Folge wiirden sich die ordentlichen Ergebnisse nega-
tiv entwickeln und insgesamt einen Fehlbetrag von ca. 5,5 Mio. EUR ergeben. Damit
kénnte die Gemeinde bei plangemaRem Verlauf im mittelfristigen Finanzplanungszeit-
raum bis 2023 den Ressourcenverbrauch nicht voll erwirtschaften und der Haushalt-
sausgleich (§ 24 GemHVO n.F.) ware mittelfristig nicht gewahrleistet. Anhaltend nega-
tive ordentliche Ergebnisse wiirden die dauernde Leistungsféhigkeit und die stetige
Aufgabenerfillung der Gemeinde geféhrden.

Die finanzwirtschaftliche Zielsetzung der Kommunalen Doppik, ein ausgeglichenes or-
dentliches Ergebnis zu erwirtschaften (§ 80 Abs. 2 Satz 2 GemO) und dadurch eine in-
tergenerativ gerechte Haushaltspolitik zu gewéhrleisten, kann im Rahmen der mittel-
fristigen Finanzplanung nur dann erreicht werden, wenn begleitend und unterstitzend
eine konsequente und stetige Konsolidierung der Haushaltswirtschaft erfolgen wird.
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3.4.2 Finanzhaushalt, Entwicklung der Liquiditat

Der Zahlungsmitteliiberschuss des Ergebnishaushalts (aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit) und die nach Abzug des Mindestzahlungsmitteliberschusses (ordentliche
Kredittilgungen) verbleibenden Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel sollen sich nach der
Planung wie folgt entwickeln:

Entwicklung Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel (TEUR)

1.200 4

1.000 A

800 A

600

400 A

200 A I
0

208 2019 2020 2021 2022 2023
Plan Plan Plan Plan Plan
Zah'“ggi“&':;‘gggg:;::ﬁ;{;:e‘ja” 463 670 1,110 1411 1.115
Moozt | 2 | a | e | an | e
= Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel 440 647 1.027 1.001 1.000

Im Finanzplanungszeitraum 2019 bis 2023 soll jahrlich ein Zahlungsmitteliberschuss
des Ergebnishaushalts erwirtschaftet werden, welcher die ordentlichen Kredittilgungen
ibersteigt. Ausgehend von den Planzahlen kénnten in diesen Jahren somit rd.

4,1 Mio. EUR oder jahresdurchschnittlich rd. 0,8 Mio. EUR fiir Auszahlungen aus In-
vestitionstatigkeit zur Verfugung gestellt werden. Im Priifungszeitraum waren es jahres-
durchschnittlich ca. 1,7 Mio. EUR.

Die Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen im Finanzplanungszeit-
raum 2019 bis 2023 in Héhe von 22,2 Mio. EUR setzen sich aus den Auszahlungen fur
BaumaRnahmen, den Erwerb von Grundstiicken und Geb&auden, sowie den Erwerb
von beweglichen Vermdgensgegenstanden zusammen. Bei den Hochbaumalnahmen
liegt der Schwerpunkt bei der Planung und ErschlieBung der Baugebiete

(4,5 Mio. EUR) und der Gewerbegebiete (2,4 Mio. EUR). Weitere Investitionen sollen in
die Sanierung der Gemeindestrafien (3,3 Mio. EUR) sowie in das DSL-Breitbandnetz
(2,6 Mio. EUR) erfolgen. Ebenso sind Grunderwerbe (3,2 Mio. EUR), Investitionen in
die Ortskernsanierung (1,9 Mio. EUR), ErschlieBungsbeitrage (1,5 Mio. EUR) sowie
der Erwerb von Okopunkten (0,4 Mio. EUR) vorgesehen.
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Das Investitionsvolumen soll zu 79 % mit Eigenmitteln (17,5 Mio. EUR) und zu 21 %
mit Kreditaufnahmen (4,7 Mio. EUR) finanziert werden.

Von den Eigenmitteln wirden 6,5 Mio. EUR auf Investitionszuschusse, 5,1 Mio. EUR
auf Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel und liquide Mittel aus Vorjahren, 4,3 Mio. EUR
auf Vermégensverauerungen sowie 1,6 Mio. EUR auf Beitrdge entfallen.

Die in der Finanzplanung ausgewiesenen Zahlungsstréme und die Liquiditat sollen sich
wie folgt entwickeln:

NriVoraussichtliche Entwickiung Plan Plan Plan Plan Plan|
der Liquiditat 2019 2020 2021 2023
TEUR TEUR TEUR

1_| Zahlungsmittelbestand zum Jahresbeginn 1.789

2a| + Sonstige Einlagen aus Kassenmitteln

e Investmentzertifikate, Kapitalmarktpapiere,
Geldmarktpapiere und sonstige Wertpapiere

+ Forderungen aus Liquiditdtsbeziehungen zu verbundenen
2¢ | Unternehmen, Beteiligungen und

Sondervermégen

3a| - Bestand an Kassenkrediten

- Verbindlichkeiten aus Liquiditatsbeziehungen zu
3b|verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und

Sondervermdgen / b B
e
4 | = liquide Eigenmittel zum Jahresbeginn 1.789 ~ T~ S

5" Auszahlungen aufgrund von Ubertragenen
Erméchiigungen der Vorvorjahre d

+ Einzahlungen aus nicht in Anspruch genommenen
6 | Kreditermachtigungen fir Investitionen und

InvestitionsférderungsmaRnahmen aus Vorvorjahr -
+ Einzahlungen aus tbertragenen Ermé&chtigungen far
7 | Investitionszuwendungen, -beitrdge und &hnl. Entgelte
fiar Investitionstétigkeit aus Vorvorjahren -

PP

B +/- veranschlagte Anderung des

. NNV ‘\./.><
o></ /X/ / /N

Finanzierungsmittelbestands - 25| -1.002] - o] - 1
g | = voraussichtliche liquide Eigenmittel zum

Jahresende 1.764 762 762 761 761
10/ - davon: fir zweckgebundene Ricklagen gebunden
111 - fur sonstige bestimmte Zwecke gebunden
12| = voraussichtliche liquide Eigenmittel

zum Jahresende ohne gebundene Mittel 1.764 762 762 761 761
13| nachrichtlich: voraussichlliche Soll-Liquidititsreserve 283 192 276 270 275
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Insgesamt wiirde die Liquiditat im Planungsjahr 2020 stark abnehmen, sich zum Ende

des Finanzplanungszeitraums aber auf einem stabilen Niveau entwickeln. Bei einem

unterstellten plangemafRen Verlauf im weiteren mittelfristigen Finanzplanungszeitraum,
ware die Mindestliquiditat bis zum Ende dessen sichergestellt.

Entwicklung der Vermdgens- und Finanzlage (Planbilanz)

Bezogen auf einzelne Bilanzposten ergeben sich nach der Finanzplanung bis 2023 fol-
gende Veranderungen:

Planbilanz (TEUR)
6.000 1
Sonderposten
{Zuwendungen)
4.644 Verbindlichkeiten
4.306
4.000 A
Sachvermdgen
2.519
2.000 A
- = geleistete
Fmanz;g;mogﬁ-lr\'restitionszuschﬂ e
395
A ||
-2.000 A
-4.000 A
Eigenkapital
-6.000 - g-5.452

Auf der Aktivseite der Bilanz wirde das Sachvermdgen, bereinigt um Abschreibungen
und VerauRerungserldse, investitionsbedingt um ca. 2,5 Mio. EUR zunehmen. Das Fi-

nanzvermogen wirde um knapp 0,6 Mio. EUR und die geleisteten Investitionszu-
schiisse um knapp 0,4 Mio. EUR ansteigen.

gpabw

25



13

Prlfungsbericht 29.04.2021
Gemeinde Ostrach

Bedingt durch Fehlbetrage im ordentlichen Ergebnis (ca. 5,5 Mio. EUR) wiirde auf der
Passivseite das Eigenkapital um diesen Betrag absinken. Die Sonderposten durch er-
wartete Zuschiisse und Zuwendungen sowie Beitrage sollen um knapp 4,6 Mio. EUR
ansteigen. Die Verbindlichkeiten wiirden, nachdem in der mittelfristigen Finanzplanung
Kreditaufnahmen vorgesehen sind, deutlich auf 4,8 Mio. EUR steigen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung (Kdmmereihaushalt) wiirde sich wie folgt entwickeln:

Schulden im Finanzplanungszeitraum
EUR/Einw.)
800 - ( 713 721 715
700 -
600 598
600 -
500 -
400 4
300 1
200 4
100 4
0 T T r T 1
2019 2020 2021 2022 2023
m Schulden aus Anleihen, Investitionskrediten, Kassenkrediten, kreditdhnl. Rechtsgeschéften

Bei planentsprechendem Verlauf wiirde die Verschuldung des Kdmmereihaushaltes,
bedingt durch die geplante Neuverschuldung - bereinigt um ordentliche Tilgungen - auf
4,8 Mio. EUR (715 EUR/Einw.) im Jahr 2023 ansteigen.

Inwieweit aufgrund der regionalen und globalen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung -
insbesondere bedingt durch die noch nicht abschatzbaren Folgen der weltweiten
Corona-Krise - die erwarteten Prognosen der Realitat entsprechen bleibt abzuwarten.
Zur Sicherung der dauernden Leistungsfahigkeit ist die Gemeinde gehalten, auch wei-
terhin sparsam zu wirtschaften und ihre Einnahmemaglichkeiten auszuschdpfen. Einer
sich abzeichnenden Verschlechterung der finanziellen Rahmenbedingungen und Struk-
turdaten ist durch zeitnahe Fortschreibung der Planung entgegenzuwirken. Ergénzend
wird empfohlen, die Realisierung der Investitionsvorhaben unter Beriicksichtigung der
Folgekosten von der Eigenfinanzierungskraft und der Bewilligung der eingeplanten For-
dermittel abhangig zu machen. Mit Blick auf die prognostizierte Entwicklung des Ergeb-
nishaushalts sind ggf. konsolidierende Mafinahmen erforderlich.
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